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Apresentacao

Gelre Coletanea — Série Estudos do Trabalho — uma

iniciativa da Gelre, empresa especializada em Relagoes
Humanas no Trabalho — chega ao seu quarto exemplar: “Nossa
terra tem mais vida: agricultura e emprego rural no Brasil na virada
do milénio”, de Henrique de Barros. A exemplo dos anteriores, este
ensaio inédito resulta da parceria entre a empresa de RH e uma
universidade, no caso a Federal Rural de Pernambuco onde o autor
atua como professor. A série visa colaborar com o desenvolvimento
da rede de relagoes que envolvem o setor trabalhista no Brasil, desta
vez provocando a discussdo sobre a agricultura, com base nas
caracteristicas do mercado de trabalho rural brasileiro.

O estudo procura estabelecer um perfil da evolugdo do
emprego rural no Brasil, a partir de uma perspectiva historica.
Foram usados indicadores qualitativos e quantitativos que mostram
as principais mudangas ocorridas ao longo do tempo nas condi¢oes
do trabalho rural, considerando-se as diferengas regionais. Com
problemas e perspectivas do emprego rural também levados em
conta, o autor aponta oportunidades e restrigoes ao crescimento
do mercado de trabalho na agricultura do pais. E encaminha,
ainda, algumas propostas ligadas ao uso dos recursos publicos
locais, capazes de trazer novos estimulos ao emprego em
comunidades rurais.

Empresa que ha mais de 40 anos lida com mercado de
trabalho em todas as regioes do Brasil, a Gelre, com essa série de
estudos, consolida sua proposta de contribuir na divulgagdo de
analises para estudo e, conseqiientemente, provocar a discussdo
entre todos aqueles que articulam o Trabalho no Pais. Sempre, é
claro, no sentido de melhorar as condicoes economicas brasileiras,
como, neste caso, a dos trabalhadores rurais.
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| PREFACIO

O mundo da produgao agricola

Com este quarto fasciculo da série Estudos do Trabalho, a Gelre
oferece aos seus parceiros sociais, clientes, colaboradores,
comunicadores, governantes etc, um ensaio elaborado pelo professor
Henrique de Barros que nos apresenta uma visdo abrangente sobre o
mundo da producdo agricola, enfocando especialmente o trabalho
rural.

Parece-nos crucial o debate em torno do tema e o texto agora apre-
sentado pode ser um passo importante no caminho para definir as for-
mas mais adequadas para regular as relacdes entre os diversos partici-
pantes neste processo da producao rural, da producao de alimentos.

A visdo histérica apresentada pelo professor Barros ¢ fascinante e
nos mostra acertos e desacertos do passado, dos quais deveremos tirar
ensinamentos para construir um mundo do trabalho rural melhor para
o hoje e o amanha.

A crescente importancia de tecnologia, e por conseqiiéncia do ensi-
no, e a necessidade de niveis de produtividade tanto dos recursos mate-
riais como do trabalho sdao alguns dos aspectos da evolucao comuns a
todos os ramos de atividade, mas ndo menos presentes na agricultura.
Ao mesmo tempo, a atividade rural tem caracteristicas proprias que
nao podem ser ignoradas.

Diversidade das culturas e dos climas, sazonalidade e outros aspec-
tos exigem regras diferentes para administrar os riscos e dividir os
beneficios de maneira que todos os envolvidos tenham sua dignidade
humana respeitada sem prejuizo dos legitimos interesses e objetivos
individuais e com alcance do bem comum. Bem este que se realiza
quando se concretiza a idéia de que, nas palavras do professor Barros,
"o papel do Governo, como das demais instituigdes que organizam e
estruturam a sociedade, ¢ criar um ambiente favoravel para que o
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desenvolvimento aconteca'.

Acreditamos que este estudo nos ajudaré a progredir no didlogo que
procura melhorar as relagdes no importante trabalho de produzir os
alimentos dos quais o Brasil necessita, ndo s6 para nutrir sua popu-
lacdo mas também para ser o celeiro do mundo.

O trabalho aqui apresentado contém grande riqueza de dados com-
plementados com uma visdo, na nossa opinido, profunda e abrangente.

Ao professor Henrique de Barros nossos agradecimentos, e a
sociedade brasileira, nosso compromisso de continuar colaborando
para juntos enfrentarmos, conscientes de que estamos progredindo, as
grandes dificuldades existentes no ambiente do trabalho rural.

Jan Wiegerinck, presidente da Organizagdo Gelre
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Introducao: com o trabalhador
rural em nossa mesa

Todos os dias, ao sentarmos a mesa para nos alimentar, nos
encontramos com o trabalho rural. No principio do processo
civilizatdrio, era um trabalho que ocupava quase todo o tempo de todas
as pessoas. Hoje, o alimento que chega a nossa mesa percorre cada vez
caminhos mais longos. E a chamada “valorizacio” ou “agregacio de
valor”, por meio de processos de trabalho cada vez mais sofisticados,
que agregam sabores, cores, embalagens, cozimentos, congelamentos.
Antes de serem produzidos, os alimentos e as matérias-primas ja pas-
saram por diferentes graus de desenvolvimento e processamento. As
sementes, os melhoramentos genéticos, os fertilizantes e defensivos
organicos € quimicos, as técnicas de cultivo ensinadas nas universi-
dades e centros de pesquisa, todos sdo agregadores de mais trabalho ao
processo produtivo rural. A jusante, depois de produzidos, as casas de
embalagem (as “packing houses”) sdo responsaveis pela selecdo,
limpeza, desinfec¢do, brilho, embalagem. E depois, ainda restam as
etapas de comercializagdo, nas CEASAs, nas feiras e mercados.
Dependendo do produto, sera um caminho longo, felizmente, para os
16 milhdes de mulheres e homens que trabalham diretamente na pro-

dugao rural do Brasil. . ‘ ‘
E para comer bem, nds, urbanos, precisamos saber disso? No capi-

talismo, a questdo ndo se resume apenas a termos recursos para com-
prar o alimento transformado em mercadoria? Na verdade, se pensar-
mos num futuro melhor, numa sociedade socialmente mais justa, num
meio ambiente mais equilibrado, ndo basta ter dinheiro para sermos
verdadeiros cidaddos. Quando compramos, 0 que quer que seja, esta-
mos incentivando, com nossos recursos, investimentos, produtos com
maior ou menor grau de contetido social ou amizade para com o meio
ambiente. Alimentos, também. E ainda estamos mostrando ao governo
e as empresas que vale a pena investir na qualidade de vida da area
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rural, porque... porque... Alguns desses porqués € o que esse trabalho
procura mostrar e discutir, numa perspectiva histérica e com contornos
regionais dentro de nosso pais.

Na primeira parte, revisamos o papel da agricultura no processo ci-
vilizatorio. Em seguida, percorremos os caminhos tormentosos do tra-
balho rural na colonizagao brasileira, até chegarmos no século 19, anos
de transi¢do para a afirmagdo de uma nacionalidade brasileira, fruto
das contradi¢des entre liberdade e cativeiro, entre obrigacao e sujeicao.
Mais adiante, nos anos 1960 encontramos de novo o trabalhador rural
sob o fogo cruzado da politica, entre os protetores socialistas e os
empregadores democratas. Cada um buscando tirar proveito dos sofri-
mentos ou das oportunidades do trabalhador para seus préprios desen-
volvimentos.

Em anos mais recentes, desde os anos 1990 o trabalho rural comeca
a ser enxergado com novos olhares. Da dissolucdo a resiliéncia; do
incomodo das estatisticas sociais a oportunidades de novas politicas
publicas; de dependentes a parceiros do desenvolvimento rural. E o
espago rural cada vez mais transformado, valorizado, procurado por
ocupados ou ndo, trabalhado por residentes nas cidades, disputado
pelos “sem terra”.

Conhecer e compreender essa trajetdria ¢ o que propomos como
contribui¢do as suas proximas opgdes de consumidor-cidadao.
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A agricultura no processo
civilizatorio

Para os primeiros grupos humanos que se organizaram ha 20 mil
anos, a coleta de alimentos era a fonte de sua subsisténcia. Nas
areas costeiras, os manguezais eram fontes importantes de alimentos,
sob a forma de ostras e caranguejos. Eram grupos dispersos, nomades
pela necessidade de ampliar os territorios, com seu crescimento limi-
tado pela escassez de fontes de alimentacdo. Muito tempo depois, ha
cerca de 10 mil anos, a civilizacdo toma a forma do cultivo da terra ¢
da domesticagdo de animais para a subsisténcia. A derrubada das flo-
restas para o cultivo contou primeiro com as pedras lascadas (as flint-
stones na Inglaterra), que se transformaram em ferramentas de corte e
arados que foram aos poucos permitindo aumentar a produtividade dos
agricultores. As sobras de alimentos foram liberando o tempo de parte
das familias para outras atividades.

Ao lado dos grupos humanos que se fixaram pelo cultivo da terra,
continuaram a existir as sociedades ndmades, criadoras de animais,
acompanhando seus rebanhos em busca de pastagens. Grupos aguerri-
dos, centrados na defesa dos direitos de sobrevivéncia de seus animais,
que constituiam a base de sua sobrevivéncia. (Ribeiro, 1970)

Enquanto isso, a agricultura avancava, como elemento de socializa-
¢do, proporcionando os alimentos essenciais para a expansdo popula-
cional da humanidade. Mas ndo apenas isso. E da necessidade de
armazenar agua e alimentos que ird surgir a ceramica. As ferramentas
de pedra e metais que cortam arvores e preparam a terra serdo as mes-
mas que defenderdo territorios e lutardo as guerras. No Egito e na
Mesopotamia, e mais tarde nas Américas, as tecnologias de irrigagao
vao permitir liberar o tempo de trabalho dos sacerdotes para o desen-
volvimento das ciéncias e das artes, e para alimentar os escravos que
construiriam os grandes monumentos que até hoje impressionam a
nossa sociedade.
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A ampliagdo da oferta de alimentos permitiu dedicar o
tempo livre para outras atividades. Essa é a base da expansdo
das cidades. E por meio delas surge a identificacdo dos
povos com seus territorios: as nacionalidades. Tecnologias de
irrigacdo vao permitir liberar o tempo de trabalho para o
desenvolvimento das ciéncias e das artes, e para alimentar os
escravos que construiriam os grandes monumentos que até
hoje impressionam a nossa sociedade.

A mesma agricultura que produz alimentos e matérias-primas ¢
aquela por onde evoluem e se desenvolvem as relagdes sociais de tra-
balho. Pela agricultura passaram, ou ainda permanecem, todas as for-
mas de submissdo, mais ou menos violentas, do homem sobre seus
semelhantes, e também sobre os animais. Extrair energia para a pro-
ducdo agricola foi a razdo de guerras infindaveis e a submissdo de
sociedades inteiras a escraviddo, sendo a Africa talvez o caso mais
dramatico. Na Idade Média da Europa ¢ da Asia, a terra era alugada
aos servos em troca do trabalho agricola e do servigo prestado nos
exércitos de seus senhores para defender ou expandir seus territorios.

Com o avango do processo civilizatorio, a agricultura segue
cumprindo outras missdes. Serdo os cultivos de matérias-primas, do
algoddo e do agucar, mais tarde o café, que a partir do século 18 con-
solidardo a expansdo da producao industrial, impulsionando com ela a
revolucdo dos transportes e de um sem nimero de tecnologias que
foram dando forma e conteudo a nossa civilizacdo urbana.
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O trabalho rural na formacao
brasileira

o inicio do século 18, eles eram vistos como “os pés € as maos

dos senhores de engenho”, pelo jesuita Antonil. Os escravos
eram a parte mais cara ¢ fundamental da produgdo agucareira no
Nordeste. Por trés séculos eles foram parte de investimentos vultosos
que alimentavam o comércio colonial. A partir do final do século 18, a
escravidao serd também a representagdo do atraso para uma economia
em expansdo, onde o trabalhador precisard desempenhar outra fungao
além da simples forca de trabalho: a de consumidor de mercadorias e
servicos. Da reproducdao da mao-de-obra dependera a reprodugdo de
outros grupos e setores da economia, que venderdo aos trabalhadores
seus produtos em troca dos salarios. '

No Brasil e nos demais paises escravistas, a consolidag¢do do capi-
talismo no inicio do século 19 vai exigir a humanizagdo das relagdes
de trabalho, com a substituicdo do escravo pelo trabalhador assalaria-
do, agora transformado também em consumidor. Mas essa transi¢ao
nao sera completa nem tranqiiila. A mudanca para o trabalho livre na
agricultura fard incontaveis vitimas nos Estados Unidos, no Caribe, na
india. Em outras partes, como no Nordeste do Brasil ¢ outros ter-
ritorios latinos, os antigos escravos, libertados pela idade ou pelo “ven-
tre livre”, serdo transformados em moradores ou parceiros, numa
condi¢do onde parte da remuneragdo sera trocada pelo aluguel de algu-
ma terra para o chdo da casa e os cultivos de roga’, sem que o salario
monetario alcangasse, ainda hoje, pouco mais do que a mera sub-
sisténcia.

I Esse ¢ 0 principio fundamental de circulagdo do capitalismo: sem ele ndo existira crescimento horizon-
tal da economia. E ¢ por isso que nenhum capitalismo avangado estimula a disparidade de recursos em
suas economias. Eles so trazem problemas nas duas pontas: os pobres demais ndo conseguem consumir e
ainda pressionam os servigos de assisténcia, e os ricos demais pouco participam do mercado.

2A “rog¢a” tem o sentido no Nordeste, até hoje, de cultivos de macaxeira (ou aipim), milho e feijdo.
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O preconceito e o desprestigio para com o trabalhador nacional — os
“caboclos”, do Sul ou da Amazonia — acusados de pouco capazes ou
indolentes, vao estimular a criagdo de oportunidades aos imigrantes
europeus e mais tarde os asiaticos, a partir da metade do século 19. Tal
como no periodo colonial, a imigracdo representaria, ela propria, um
lucrativo negdcio incentivado pelos governos provinciais e nacionais.
O argumento em favor da importacdo de mao-de-obra era refor¢ado
pela idéia de que

“a qualificacdo dos nacionais e dos de origem afro
seria dificil, custosa e demorada, pois possuiam modos
ou habitos de vida considerados pouco metddicos e
comportamentos incertos em relacdo ao conceito domi-
nante do trabalho. Esta auséncia de disciplina metddica
e de regularidade no trabalho sdo argumentos
constantes até hoje.” (Gehlen, 2004)

Mas a resisténcia ao trabalho assalariado terd seu preco. Essas
regides vao perder o seu dinamismo econdmico; os mercados consu-
midores serdo limitados pela expansdo da renda dos trabalhadores,
deixando em conseqiiéncia de justificar investimentos produtivos. As
poucas exigéncias do mercado de trabalho vao se refletir nas condigdes
de educacgao e satde, deixando o trabalhador de ser um parceiro na pro-
ducdo para se tornar um cobrador de dividas sociais. Um exemplo con-
tinua sendo a Zona da Mata do Nordeste, onde os sindicatos de traba-
lhadores rurais sdo mantidos, ja ha varios anos, quase exclusivamente
pelos descontos permitidos pelos aposentados rurais.
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Um sonho tropical

Na Amazonia, a procura pela borracha a partir da metade do sécu-
lo 19 fez surgir um projeto grandioso. Uma estrada de ferro ligaria a
regido nordeste do Pard, com potencial para a agricultura de alimen-
tos, especialmente a mandioca, a Belém, de onde a produgdo sairia
por barcos para alcancar os seringueiros no interior da floresta. As
margens da estrada de ferro Belém-Braganca estariam localizadas as
colonias onde imigrantes europeus seriam alojados.” Entretanto, dos
varios grupos de europeus atraidos para a regido, apenas alguns
poucos espanhois permaneceram. Como resultado, as margens da fer-
rovia foram ocupadas efetivamente pelos nordestinos, na maioria
cearenses, na passagem para a regiao da Amazonia ocidental.

3«36 em 1884 ¢ que foram implantados os primeiros 29 quilometros de trilhos da ferrovia Bragantina,
com o trecho Belém-Benevides. Todo o trajeto Belém-Braganga (cerca de 200 km) s6 foi concluido em
1908.” Coordenadoria de Comunicagdo Social do Governo do Pard.Nucleo de Jornalismo da CCS /
http://www.pa.gov.br/conhecaopara/maritubad.asp
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Diversidades regionais:
as relacoes de trabalho no
mundo rural brasileiro

extensdo e a diversidade do Brasil estimularam o desenvolvi-
mento de uma variedade de relagdes de trabalho na agricultura.
A maioria dessas relagdes foi determinada pelo risco associado a pro-
ducdo. No Sul, predominaram as formas de producdo familiar, combi-
nadas com o trabalho assalariado. O arrendamento de terras para o
plantio de arroz tornou-se tradi¢cdo no vale do rio Uruguai, ao longo
das fronteiras gatichas. No Nordeste, formas de trabalho em regime de
meacdo predominaram nos plantios de cebola ao longo do trecho
médio do Rio Sdo Francisco, enquanto o sistema de parceria gado-sub-
sisténcia-algoddo desenvolveu-se por mais de um século desde o
Agreste até o Alto Sertdo. Formas de trabalho temporario foram as que
substituiram o morador das zonas canavieiras, dentro do processo de
atribui¢do de vantagens e direitos pecuniarios aos trabalhadores sem
apoio adequado nas estruturas econdmicas dos anos 1960 e 1970.
Mas ¢ a lavoura mais rentavel de cada periodo que ird comandar as
transformagdes mais profundas no mercado de trabalho rural. A expan-
sdo do café, a partir de 1850, traz consigo um dinamismo que desafia
as oligarquias agrarias escravistas € impde novos padrdes baseados no
trabalho assalariado. O café promove a circulagdo de moeda essencial
para o crescimento econdmico’. Imigrantes europeus, e mais tarde
asiaticos, irdo transformar o campo paulista e a sociedade tradicional
com novos padrdes de consumo e uma diversidade cultural envolvente.
A transformacdo ¢ tdo forte que as estruturas politicas ndo resistem as

4«0 café foi a base do crescimento industrial nacional porque proporcionava o pré-requisito mais ele-
mentar de um sistema industrial — a economia monetéria.” “Em 1872, (...) assim que os lavradores encon-
traram um mercado que pagava em dinheiro os seus produtos, aumentou o volume de dinheiro em circu-
lagdo e o crédito bancario.” (Dean, 1971, p.10)
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pressdes urbanas por um novo sistema de poder. A transformacgao
econdmica exige novas estruturas politicas que facilitardo a expansao
econdmica. A Republica surge como a resposta mais coerente as
expectativas de crescimento urbano-industriais, uma vez mais viabi-
lizadas pela agricultura de alimentos em todo o pais.

No Nordeste, aos prenuncios da abolicdo, a grande lavoura
canavieira se apressa por exportar seus escravos para o Sul, estimula-
da pelos precos da mao-de-obra, valorizada pela cafeicultura em
expansao. Pouco mais de um século depois, na década de 1970, serd a
seqliéncia arroz - gado e soja que ira liderar as frentes de expansao da
agricultura em direcao ao cerrados do Centro-Oeste, Sul da Amazodnia
e do Nordeste Ocidental. Em alguns polos, como na regido do Rio Sao
Francisco, em Pernambuco, a fruticultura irrigada ird determinar um
padrao especifico de relagdes de trabalho, onde o trabalho temporario
e feminino tem sido predominante desde os anos 1980.

Em outras areas do Nordeste, a meacao predomina ainda no plantio
da cebola, no Rio Sao Francisco, no que restou de terras agricultaveis
inundadas pelas represas de Itaparica e de Sobradinho. O arrendamen-
to capitalista sera, por sua vez, encontrado nas lavouras de arroz
gauchas e nas planta¢des de cacau da Bahia nos anos 1970.

A divisao do risco entre proprietarios e trabalhadores foi determi-
nante de outras formas de relagdes de trabalho na agricultura do
Nordeste. O “sistema gado-milho-feijao-algodao” do Agreste da
Paraiba e de Pernambuco, que predominou até os anos 1970, era basea-
do no cultivo pelo trabalhador do milho e feijao, junto com o algodao.
A colheita do milho e do feijao pertenceria, no todo ou em parte —
dependendo da contribuicao do proprietario — ao trabalhador, enquan-
to o algodao, de maior valor, representaria o lucro do patrao. As palhas
também eram deixadas para o gado da propriedade. Nas negociagdes
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entre patrdes e empregados, predominava a maior oferta de mao-de-
obra, resultado em situagdes desfavoraveis aos trabalhadores.

Na area da cana-de-agucar, a partir dos anos 1970 predomina o tra-
balho assalariado. As formas de parceria incorporadas ao sistema de
moradores deixam de ser uma solugdo para se tornarem uma séria
ameaca para os proprietarios, depois que os avangos dos direitos tra-
balhistas sdo estendidos aos trabalhadores rurais. O Estatuto do
Trabalhador Rural, em 1963 °, sinaliza com um tratamento especifico
para os direitos aos trabalhadores rurais. A possibilidade de transfor-
mar o tempo de morador em dividas trabalhistas ird deflagrar um
movimento de expulsdo generalizada de antigos moradores € a substi-
tuicdo pelos assalariados e boias-frias. Apenas em 2000 essa legislacao
sera alterada, apds um acirrado debate, onde se destacava a necessi-
dade de reduzir tensdes no campo, diante dos riscos de agdes traba-
lhistas de empregados e ex-empregados. “Muitas dessas agdes, ‘mi-
lionarias!’, fechavam propriedades rurais provocando o desemprego.
Era preciso, enfim, alterar a Constitui¢do para impedir que o assalari-
ado rural pudesse reclamar direitos de todo o contrato; mudar a regra
prescricional, entdo uma ameaga constante contra os ‘produtores’, para
igualar os empregadores do campo aos empregadores da cidade. A
regra a prevalecer deveria ser aquela que limita, em até dois anos, o
direito a reclamar os direitos trabalhistas de até cinco anos passados.”
(Freitas, 2001) Os estimulos para a reducdo da mao-de-obra perma-
nente e sua substitui¢ao pela mecanizacao ¢ reforgcado em 1964, no
primeiro ano do regime militar, com a promulgacao do Estatuto da

SA preocupagdo maior da época era com a prescri¢do do direito de reclamagdo dos trabalhadores rurais,
que pela legislagdo vigente permaneceria em vigor até cinco anos apds a rescisdo dos contratos. Apenas
em 2000, uma emenda constitucional ira equiparar esse direito aos dos trabalhadores urbanos.
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Terra. Ali se propunham medidas voltadas para a modernizagdao do
campo em bases capitalistas. A nova legislacdo consideraria nocivos ao
sistema econdmico tanto o latifindio quanto o minifundio. Era preciso
estabelecer bases novas, apoiadas em mercados, para o desenvolvi-
mento da agricultura. Sem i1sso ndo seria possivel avancar no processo
de industrializa¢do. Mais do que isso, a agricultura passava a ser enca-
rada ndo apenas como produtora de alimentos e matérias-primas, mas
também como consumidora de insumos industriais, como veremos
mais adiante.

O impacto da substitui¢do dos moradores por clandestinos e boias-
frias deixou marcas profundas na paisagem fisica e no tecido social da
Zona da Mata do Nordeste, em particular em Pernambuco. Os antigos
sitios onde se plantavam as rogas e fruteiras foram abandonados, seus
ocupantes alojados nas “ruas”, representada pelas fileiras de casebres
de taipa ou de tijolo aparente, em encostas ingremes dos povoados da
regido, com pouca ou quase nenhuma infra-estrutura. A precarizagao
das condi¢des de vida se agravou ainda mais, na medida em que os
moradores ndo sao substituidos por temporarios, na mesma propor¢ao.
No lugar de muitos deles, tratores e apanhadeiras de cana vao substi-
tuir uma parcela consideravel da mao-de-obra, com maiores vantagens
econdmicas para 0S empresarios canavieiros.
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A modernizacao dos anos
1970: a agricultura estimulada
pela industria

Ocrescimento mundial dos anos 1970 foi governado por um
novo degrau no avango tecnologico. Desenvolvimentos nas
areas da quimica e da engenharia mecénica, combinados com avangos
na genética e na agronomia teriam um impacto consideravel na agri-
cultura de alimentos. A chamada Revolugdo Verde representaria o
desenvolvimento de variedades melhoradas de arroz, milho e trigo,
que aumentaram a produtividade dos cultivos alimentares mais impor-
tantes para a humanidade. Naturalmente, o pre¢o desse maior rendi-
mento seria pago pelas exigéncias das novas variedades, sensiveis a
pragas, exigentes quanto a adubagdo e pouco resistentes as variagdes
climaticas.

A favor das transformagdes da agricultura estavam os argumentos
de que a maior produtividade permitiria alimentar maiores contin-
gentes da populagdo a pregos mais baixos. A maior oferta de alimentos
favoreceria o acesso dos mais pobres aos alimentos, sejam eles produ-
tores ou ndo.

Os novos cultivos representariam uma oportunidade tnica para o
desenvolvimento de setores fundamentais da industria quimica, espe-
cialmente de adubos e pesticidas. Sem contar as maquinas agricolas,
que agora passariam a ser essenciais para manter o rendimento das
grandes colheitas, reduzindo os custos e as imperfei¢des do trabalho
humano.

Essa combinag¢do perfeita entre agricultura e industria contou com a
parceria dos bancos multilaterais de desenvolvimento para financiar os
projetos de melhoramento genético e mais tarde de desenvolvimento
rural, que colocariam em pratica as tecnologias agricolas e os arranjos
produtivos propostos para mudar a realidade rural daquela década.
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Modernizagao agricola e desestruturacdo do ecossistema

Um dos casos mais dramaticos da moderniza¢do agricola, inspira-
da pela Revolugdo Verde no Brasil, talvez tenha sido a que ocorreu na
regido de varzeas que separa Alagoas de Sergipe, quase na foz do Rio
Sdo Francisco. A elevagao e regulariza¢do da vazdo do rio pela repre-
sa de Sobradinho ameagaram a regido com a perda dos sistemas de
cheias naturais, que eram usados para o plantio do arroz. Para evitar
a inundag¢do permanente de algumas dreas, um grandioso projeto de
controle das varzeas foi implantado, com recursos do Banco Mundial.
O projeto, iniciado nos primeiros anos da década de 1970, previa um
sistema de bombeamento que reproduziria com vantagens o sistema de
enchimento e drenagem das aguas para o plantio do arroz.

Uma das consegqiiéncias mais sérias da reestrutura¢do produtiva foi
a desapropriagdo de todas as propriedades existentes nas varzeas, fos-
sem elas pequenas ou grandes. Na organizagdo dos novos assenta-
mentos, houve muitos casos em que 0s antigos meeiros passaram a ser
proprietarios de lotes, enquanto os antigos patroes se tornaram seus
empregados. Mas para quase um ter¢o das familias, a unica alternati-
va foi a migragdo, ja que ndo foram criados lotes suficientes para
todos. Para reduzir custos de implantagcdo, os lotes ainda foram
aumentados em relagdo ao projeto original, o que reduziu ainda mais
o numero de beneficiados.

Entre os problemas ecologicos causados pelos novos projetos esta-
va a reprodugdo de roedores e de caramujos da esquistossomose nas
terras de produgdo e canais de irrigagdo. No passado, as enchentes
serviam como elementos de limpeza ou controle das pragas que ata-
cavam as colheitas. Hoje, um lote deixado sem cultivo se transforma
num ninho de onde saem milhares de roedores para devorar os lotes

| 20 | Coletinea Gelre — Série Estudos do Trabalho |



vizinhos em questdo de horas.

As antigas lagoas também atuavam como criadouros de peixes e
camardo, que complementavam a renda das familias locais. Depois
dos novos projetos, o arroz tornou-se a unica fonte de renda para a
maioria das familias.

As variedades tradicionais de arroz cultivadas na regido eram
altas para sobreviver as enchentes. A energia que gastavam para
crescer reduzia a quantidade de grdos produzidos. Hoje, com as cheias
controladas e a irrigag¢do, as novas variedades podem ser menores,
porém mais exigentes em fertilizantes e controle da agua.

Trinta anos depois do inicio dos projetos, ironicamente muitas
familias tornaram-se proprietarias de grandes dreas, reconstituindo,
em bases mais modernas, a concentragdo fundidria que o projeto ini-
cial se propunha a superar.

Para reduzir custos, a mao-de-obra esta sendo reduzida pela intro-
dugdo do plantio direto, que exige o uso de herbicidas, que contami-
nam as aguas da regido. O trabalho de plantio e transplantio, tipico
das mulheres, também vem sendo reduzido.

Para a maioria dos produtores, os custos e as novas incertezas trazi-
das pela producao irrigada impedem que os ganhos com a moderniza-
¢do se transfiram para suas condigoes de vida e de seus trabalhadores.

(Barros, H., 1983 e visitas posteriores ao campo)

Foram inimeras as avaliagdes das conseqiiéncias da Revolugao Verde
sobre o emprego no mundo em desenvolvimento. As perguntas funda-
mentais seriam: (i) houve impacto consideravel sobre a desnutricdo?; e
(i1) o aumento da produgao chegou a beneficiar os agricultores pobres por
meio de aumentos de renda e consumo? (Conway, 2003)

No primeiro caso, os niveis de desnutri¢ao tiveram uma redugdo no
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caso da pobreza extrema em regides como a China, Africa e América
Latina. Em 4reas rurais, como na Africa Subsaariana, o namero de sub-
nutridos aumentou. (Conway, 2003) Em muitos paises, o aumento da
oferta de alimentos, muitas vezes resultados de subsidios aos produ-
tores dos paises do Norte, ajudou a derrubar os pregos dos alimentos.
Subsidios ao trigo importado, no Brasil dos anos 1970 e 1980 ajudaram
a criar habitos de consumo que afastaram grande parte dos consumi-
dores urbanos dos produtos tradicionais da agricultura familiar.

As caracteristicas das novas variedades ajudaram a aumentar o
emprego rural. Maiores exigéncias de agua, densidades de uso de
sementes, cuidados na semeadura, tratos culturais, além da possibilidade
de maior numero de colheitas por ano agricola ocorreram com o arroz, o
milho e o trigo. Outras caracteristicas, porém, eliminam o trabalho
humano, como o plantio direto do arroz, que dispensa o transplante, tare-
fas tipicas femininas na regido do Baixo Sao Francisco
(Alagoas/Sergipe). A mecanizagdo, estimulada pelo aumento da pro-
ducdo e as necessidades de uniformizagdo, expandiu-se com rapidez,
apoiada por programas de crédito rural subsidiados em todo o mundo.
Entretanto, dependendo do tipo de mecanizacao, seus impactos podem
ser positivos ou negativos sobre o emprego rural. Tecnologias de irri-
gacdo, fertilizantes, defensivos, sdo capazes de aumentar o emprego,
enquanto cultivadores, colheitadeiras e debulhadeiras sao capazes de
reduzir acentuadamente a oferta de trabalho. Um balango do emprego na
india no inicio dos anos 1980 indica que a duplicagdo dos rendimentos
aumentou o emprego em até 30 a 50%, mas o crescimento da mecaniza-
¢do reduziu esse aumento para 10-30%. Ao mesmo tempo, a oferta de
trabalhadores rurais tem crescido de 2 a 3% ao ano, o que resulta numa

pressdo sobre o salario real na agricultura. (Conway, 2003) o
Outra conseqiiéncia foram as mudangas nas relagdes sociais nas
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areas rurais. A auto-ajuda em sistemas de subsisténcia foi sendo substituida
por relagdes de trabalho de base monetaria. Sistemas de troca de comi-
da por trabalho ou moradia passaram a ser desestimulados por novas
estruturas legais. A qualidade do trabalho também muda. O morador e
o assalariado permanente deixam lugar para os boias-frias, em grande
parte mulheres e jovens, quase criangas. E o caso das areas canavieiras
e as de fruticultura para exportacao.

A dire¢do dos fluxos de recursos também mudou. A crescente
dependéncia de tecnologias, sementes e outros insumos fez crescer os
fluxos de renda na direcdo dos fornecedores urbanos ou do exterior,
reduzindo ainda mais os ganhos dos produtores e trabalhadores locais.
Acrescente-se a isso as centrais de abastecimento, idealizadas para
reduzir os custos para os consumidores urbanos, a partir da criagao de
um mercado mais competitivo para os produtos agricolas.

No Brasil, trés programas foram financiados pelo Banco Mundial
para o Nordeste como aplicagdes do modelo de modernizagdo tec-
nologica nos moldes da Revolugdo Verde: o POLONORDESTE, o
Programa Nacional de Irrigagdo e o Programa de Recuperagdo das
Virzeas do Baixo Sdo Francisco. Todos procuravam introduzir ele-
mentos modernizadores — financiamento, assisténcia técnica, infra-
estrutura, insumos modernos, tecnologias de irrigagdo, reestruturacao
fundiéria —, um conjunto de fatores que pudesse romper com o que era
considerado um atraso tecnoldgico persistente, causador de baixos
rendimentos da agricultura regional e portanto responsavel pelas
precarias condigdes de vida da populagdo rural. °

A modernizagdo tecnologica terd como prego imediato uma reducao
da procura por trabalhadores rurais. A maioria dos projetos ndo incor-

6 Castro, J.M et al. 1985. Aspectos gerais da agropecuaria do Nordeste, Recife, SUDENE.
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pora novas terras a produgdo, mas simplesmente moderniza espagos
rurais tradicionais.” Como resultado, uma solugio recorrente para mao-
de-obra “excedente” do Nordeste serd o “aumento da sua mobilidade
espacial”, seja por meio da abertura de frentes amazonicas, como real-
izado durante os anos 1970, seja por meio de uma educagdo publica
sem conexao com o campo, voltada apenas para a solu¢ao de problemas
urbanos. Porém, o que foi esquecido nos estimulos as migracdes region-
ais era que os seus fluxos levariam consigo nao os menos produtivos,
mas sim os mais preparados, o melhor da mao-de-obra regional.
Ficariam para trds os mais velhos e os muito jovens, muitas mulheres
impedidas de migrar pelos filhos jovens — as “vilivas da seca” —, ao
lado dos menos confiantes para enfrentar os desafios do trabalho em
outras regides. Assim se foram, primeiro, os seringueiros, depois os
retirantes das secas, mais tarde os “reassentados” por grandes obras de
irrigagdo e de engenharia das décadas de 1970, 1980 e 1990°.

O “aumento da mobilidade espacial” da populacdo rural do Nordeste
serd uma proposta recorrente ao longo dos anos 1970 a 1990. Porém,
0 que foi esquecido nos estimulos as migracoes regionais era que 0s
seus fluxos levariam consigo ndo os menos produtivos, mas sim os
mais preparados, o melhor da mao-de-obra regional.

7 Um estudo dos projetos de irrigagdo dos anos 1970 observou que a populagio beneficiada, em sua maior
parte ndo era selecionada entre os afetados pela seca, mas sim entre pequenos proprietarios rurais e ex-
funcionarios publicos. Por outro lado, as terras onde os projetos eram implantados ndo correspondiam a
areas afetadas pela seca, mas estavam dentro de bacias de agudes publicos ou proximas a grandes fontes
de 4gua, como o Rio Sdo Francisco.

8 As grandes represas de energia elétrica que levariam milhares de trabalhadores foram Sobradinho, na
década de 1970, Itaparica (Pernambuco/Bahia) e Tucurui (Pard), nos anos 1980, e Xingd
(Alagoas/Sergipe) e Balbina (Amazonas) nos anos 1990. Os projetos de recuperagdo e irrigagdo das
varzeas do Baixo Sao Francisco, no inicio dos anos 1970, foi também responsavel por milhares de
migrantes para o Sul do pais.
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A partir dos investimentos da década de 1970, a agricultura regio-
nal sofre mudangas. Nao talvez com a velocidade e na direcdo espera-
da, mas sem duvida passos importantes foram dados.

No semi-arido, polos de produgdo irrigada se desenvolvem. Eles
irdo completar a renda das familias de pequenos agricultores nos perio-
dos secos de verdo. Ao longo do trecho pernambucano do rio Sado
Francisco, a producdo de tomate e de uva avanca, ao lado da cana de
acucar irrigada, do meldo e da melancia.

Na grande lavoura de exportagdo, a cana de acUcar acelera a
reducdo do trabalho na agricultura na década de 1970. A diferenca de
rendimentos em favor do Sudeste serd compensada pela redug¢do do
fator mais “flexivel”, substituido com vantagens pelos tratores e apa-
nhadeiras de cana. A reducdo do trabalho humano s6 nio foi maior por
conta da dificuldade de desenvolver colhedeiras de cana para o traba-
lho nos terrenos acidentados da Zona da Mata pernambucana. Ainda
assim, os tabuleiros mais planos de Alagoas respondem por uma
expansdo da producdo que supera Pernambuco regionalmente. Ao
longo dos anos 1980, agravam-se as faléncias de usinas na Mata per-
nambucana, sendo as terras transferidas progressivamente para os tra-
balhadores ou transformadas em assentamentos de reforma agraria.

“0 Surgimento da Companhia Agricola Harmonia
(Zona da Mata, Pernambuco)

As crises no setor sucro-alcooleiro a partir da década de 90 foram
acompanhadas pelo aumento das reivindicagoes dos movimentos soci-
ais no campo. E nesse contexto que surge o projeto Catende-
Harmonia, em 1995, como conseqiiéncia dos enfrentamentos judiciais
entre empresarios e sindicatos de trabalhadores rurais. Inicialmente
concentrados nos direitos as indenizagcoes dos 2.300 trabalhadores
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demitidos, os sindicatos, diante da possibilidade do fechamento da
usina e da perda do patrimonio, requereram a sua faléncia.

Em uma experiéncia inédita, a organizagdo dos trabalhadores con-
seguiu a saida dos usineiros donos da empresa, impedindo seu
fechamento definitivo e a dilapidag¢do do seu patrimonio, com a
manutengdo de 2.800 empregos diretos. Além disso, a empresa foi
recuperada nos moldes da diversificagdo industrial e agricola das cul-
turas, com a constru¢do da Companhia Agricola Harmonia, uma
empresa em processo de autogestdo, atualmente sendo administrada
em regime de co-gestdao entre o poder judiciario e os trabalhadores,
por meio de suas organizagoes.

Desta forma, os trabalhadores de Catende-Harmonia conquistaram
o direito de administrar um patrimonio que envolve 48 engenhos, uma
area de 26.000 hectares, uma hidrelétrica, varias casas-grandes (anti-
gas sedes de fazendas), 8 a¢udes, aléem de um parque industrial para
a produgdo de agucar e ragdo animal. Existe, ainda, uma ceramica
industrial, uma metalurgica e uma frota de 38 unidades entre cami-
nhoes e tratores.”

Fonte: http://www.catendeharmonia.com.br/surge.htm

Nos anos 1990, o caso da Usina Catende, na Mata Sul de
Pernambuco, com seus 2.300 empregados e 26 mil hectares, sera o
maior exemplo de transferéncia de patrimonio para a gestdo dos tra-
balhadores, permanecendo a usina moendo a cana dos antigos empre-
gados, agora transformados em co-proprietarios. Um arranjo que, na
pratica, transferiu os encargos trabalhistas para os ex-trabalhadores,
mas ao mesmo tempo impediu que a estrutura produtiva fosse desati-
vada, como nas demais usinas da Zona da Mata.

As marcas deixadas pelo sistema de morada nao foram apenas casas
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vazias e o crescimento das “pontas de rua”. A dependéncia em relagdo
ao patrdo ainda permanece entre os trabalhadores da regido. As
decisdes e responsabilidades de produtor, com suas vantagens, mas
também seus riscos, encontram resisténcia para serem assumidas pelos
novos proprietarios das usinas falidas. Capacitagdes e educacdo ainda
tém pela frente um longo caminho, que por certo ultrapassara mais de
uma geragao, para dar aos novos proprietarios as condigdes de assumir
financiamentos, controlar custos, gerenciar seus proprios empregados.
A estrutura sindical dos trabalhadores rurais da Zona da Mata foi orien-
tada para apoiar trabalhadores assalariados, e ainda precisa se adaptar
as demandas dos novos proprietarios.

No Sertdo do Nordeste, mais precisamente no Vale do Sao
Francisco, a agricultura de frutas ganha impulso ao longo dos anos
1980 e 1990, estimulada pela abertura de mercados e pelas vantagens
comparativas das condi¢des de producdo. Uma dessas vantagens ainda
permanece na forma de baixos salarios para os trabalhadores assalaria-
dos nas fazendas de producdo comercial. Os limites da fruticultura irri-
gada a redugdo de trabalho humano tem se traduzido na precarizagao
das condi¢des de trabalho, para homens e a maioria de mulheres
envolvida na producdo e pds-colheita. Analises indicam que as neces-
sidades de mao-de-obra s6 podem ser compensadas com salarios mais
baixos ou aumentos de produtividade. Isso significaria trabalhar com
menos profissionais mais qualificados. Uma alternativa seria o incen-
tivo a unidades de produg¢do menores, que permitissem maior incorpo-
ragcdo de mao-de-obra. (Bloch, 1994)
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Mao-de-obra rural:
subordinacao, dissolucao ou
permanéncia’?

Atraj etoria do trabalho rural na histéria se confunde com as lutas
pela melhoria das condi¢des de vida dentro do capitalismo.
Nos primeiros dois séculos ap6s a revolugao industrial, o poder do ca-
pital de condicionar e limitar as condi¢des de vida dos trabalhadores
sera desafiado periodicamente. Epidemias, incéndios urbanos, revoltas
das categorias mais necessitadas, fomes, miséria, serdo periodicamente
os sinais dos limites mais inferiores do que os economistas da época
chamavam de “‘salario natural”. A partir desse ponto, tornava-se quase
impossivel a reproducdo humana. E serdo nos campos europeus que
essa realidade tomard contornos mais dramaticos.

Para a economia, a trajetéria do trabalhador rural apontara na
dire¢do das cidades, movida pela eleva¢dao dos rendimentos da agri-
cultura, estimulada pela demanda de trabalho nas industrias nascentes.
Por dois séculos, os avancos nas condi¢des de vida do mundo europeu
e americano se confundirdo com o crescimento e embelezamento das
cidades. O campo permaneceria como sinonimo de atraso, do que
ainda ndo se desenvolveu, dos menos preparados para enfrentar os
desafios do progresso.

Nos anos 1950, o pds-Guerra apontava na dire¢do do desenvolvi-
mento industrial. Os modelos keynesianos de crescimento reservavam
ao Governo um papel central na formagao da poupanga que alimenta-
ria os investimentos industriais. Como resultado, esperava-se atender
as exigéncias do crescimento do emprego urbano, conseqiiéncia de
uma expansao populacional crescente. O Brasil se afinava a um mo-
delo de crescimento estruturado pelo recém criado Sistema Financeiro
Internacional. O FMI e o Banco Mundial passariam a atuar como
grandes coordenadores e avalistas financeiros da expansdo industrial
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das decadas seguintes. ‘ ‘ .
Nesse contexto, seja no Brasil, seja no resto do mundo ocidental, a

agricultura permaneceria como setor em transi¢do. Os modelos mais
visitados da época reservavam a agricultura um papel secundario, seja
como “exército de reserva”, seja como “oferta ilimitada de mao-de-
obra”, ou como uma “etapa do crescimento” a ser superada.’

Em todos os casos, a agricultura se manteria como essencial para a
oferta de alimentos baratos para os trabalhadores do setor industrial.
Essa preocupacao estaria por trds dos programas de apoio a producao.
O desenvolvimento social, o equilibrio ambiental, esses poderiam
esperar por mais umas trés décadas para politicas e projetos publicos.
Os direitos trabalhistas do trabalhador seriam de uma vez alcangados
no calor de pressdes e mobilizagdes socialistas, em 1963. Esqueceu-se
porém de que o capital poderia encontrar formas de retaliagdo ao
aumento de custos de producdo que o setor urbano nao estava dispos-
to a pagar. O resultado foi uma confirmagao da tendéncia a redugdo da
mao-de-obra na agricultura, com impactos sobre as familias mais
pobres. O trabalho rural, j& transformado em mercadoria muito tempo
atras, agora perdia seu lugar dentro das propriedades para se tornar
objeto da organizacdo dos trabalhadores e das lutas sindicais.

Para os modelos de evolucdo da agricultura, a expulsdo dos traba-
lhadores era entendida como uma conseqiiéncia natural do desenvolvi-
mento das forcas produtivas. Para o socialismo, a natureza do capital
transformaria o trabalho em mercadoria como parte do processo de
apropriagdo dos meios de produgdo. A transformagao em proletarios —

9 Faz-se referéncia aqui aos modelos marxista de crescimento, ao de Lewis (Desenvolvimento com ofer-
ta ilimitada de mao-de-obra) e as “etapas do crescimento” de W.W.Rostow.
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vendedores apenas de sua forca de trabalho — seria uma etapa essencial
na tomada de consciéncia do trabalhador de sua condicdo de explo-
rado. Os proletarios unidos ganhariam a for¢a necessaria para organi-
zar-se para a proxima etapa de consolidacdo de uma economia socia-
lista.

Na perspectiva capitalista, o desenvolvimento econdmico natural-
mente trabalharia para gerar tecnologias poupadoras de trabalho
humano, como parte do processo de desenvolvimento tecnologico. A
mao-de-obra liberada pelo campo seria progressivamente absorvida
por atividades urbano-industriais e mais tarde pelos servigcos. O
aumento da renda permitiria ampliar os beneficios sociais que seriam
estendidos aos contingentes que ndo poderiam ser absorvidos pelas
atividades produtivas. Esse modelo de social-democracia se mantém
como a base da estrutura social européia atual. Infelizmente, a
sociedade, especialmente entre os mais jovens, nunca se conformou
com a ociosidade como modo de vida. O alcoolismo, as drogas, a vio-
léncia estudantil e internacional-étnica serd uma resposta a necessi-
dade do ser humano de se realizar por meio do trabalho.

No Brasil, a incapacidade da economia de distribuir renda lado a
lado com o crescimento se abate com mais peso sobre o trabalho rural.
O progressivo encolhimento da forca de trabalho ndo foi ainda sufi-
ciente para que as rendas deixassem de ser as menores. Como vemos
no resumo estatistico a seguir, o crescimento do emprego industrial no
Brasil serd acompanhado por uma reducdo de renda dos trabalhadores,
especialmente das categorias inferiores. Esse fato € coerente com o
aumento da desocupagdo ao longo dos anos 1980 e 1990, que atinge
fortemente as areas rurais. (David, 1999; Schneider, 1999)

Na perspectiva socialista, o processo de proletarizacdo assumiria
formas de subordinagdo ao capital, entre as quais a transformacao em
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boias-frias seria a mais dramdtica ao longo dos anos 1980 e 1990. A
producdo “integrada” ao complexo agro-industrial seria outra forma de
proletarizacdo “disfargada”, onde a parcela mais arriscada e menos
lucrativa do processo de producdo seria destinada aos produtores. A
terceirizagdo agroindustrial resolveria problemas fundamentais que
dariam um novo rumo ao seu desenvolvimento. Do ponto de vista
neoliberal, tratava-se de uma parceria essencial entre trabalho e capital
na agricultura, beneficiando um contingente significativo de produ-
tores que “jamais poderiam alcangar os padrdes de qualidade e custos
exigidos pelos consumidores urbanos.”

Nos anos 1980, a tendéncia a dissolucdo das formas de produgdo
camponesa parecia inevitavel, pelo menos para uma parcela consi-
deravel do mundo académico. Entretanto, a guerra fria j& dava sinais
de fracasso, diante de uma realidade comunista em franco processo de
desagregacio na Europa e na Asia. O tradicional conflito entre capital
e trabalho comegava a mostrar fortes sinais de contradicao a nivel
tedrico. Na pratica, a Sociologia ndo parava de encontrar exemplos de
uma permanéncia de formas de producao envolvendo trabalho e capi-
tal dentro de uma mesma realidade, ou de um mesmo teto. As formas
de producdo doméstica comegavam a ganhar expressdo, agora como
uma representacao da resisténcia, da solugdo,e ndo apenas da pobreza.
No inicio, ainda nos anos 1970, o setor informal urbano despertava a
aten¢do dos pesquisadores como estratégia de sobrevivéncia, para
muitos subordinada e articulada ao capital industrial.

Mas a no¢do de uma produgdo familiar subordinada aos interesses
do capital ndo seria uma interpreta¢do nica para os desenvolvimentos
observados ao longo dos anos 1980. A identidade camponesa em busca
de sua reproducdo, combinada com a propria natureza da familia como
unidade de produgdo secular ganharia forca, em teoria. A unidade
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familiar como arranjo produtivo remonta a um periodo anterior ao do
proprio capitalismo. Ela guarda uma funcdo peculiar como unidade
produtiva: ali se encontram, combinados, capital e trabalho, investi-
mento e consumo, patrdo e empregado, muitas vezes na mesma pessoa,
ou dentro do grupo familiar.(Barros, 1991)

Essa nova categoria enriquecerd o debate tedrico sobre a natureza
do trabalho na agricultura nos anos seguintes. Uma categoria que
sempre esteve ali, pouco visivel, porém desenvolvendo estratégias
proprias de reprodugdo. Para sorte dos urbanos, essa reprodugao
baseava-se na produgdo dos alimentos mais baratos, embora essen-
ciais, para nosso desenvolvimento. Sem ela, teriamos de ha muito
esquecido como seriam as hortalicas, os tubérculos, as flores, e boa
parte da producdo leiteira e pecuaria. Sem falar nos doces e nos quei-
jos processados pelas pequenas oficinas de produgdo artesanal. Mas,
sobretudo, deixando o lado romantico da producao, a essencialidade da
agricultura vai perdendo diante dos avancos da tecnologia produzida
para o mundo urbano.

Apenas a partir dos conflitos gerados pelos tratados de comércio
internacional, na década dos 1990, a produ¢do rural comega a buscar
uma identidade. A ameaca das politicas de comércio comuns dos pai-
ses centrais para as formas de producao familiares dos paises periféri-
cos ganha contornos dramaticos no México. No Brasil, o crescimento
do desemprego rural em regides como o Rio Grande do Sul apresenta
forte relacdo com a expansao da soja a partir dos anos 1990. A com-
petitividade internacional induzida pela liberagdo do comércio terd
uma projecao inexoravel sobre os niveis de tecnificacao da agricultura,
com o deslocamento das frentes de expansao da soja para a Amazdnia
e o Nordeste ocidental. A imposicao de novas alternativas de trabalho
no meio rural exigird uma adaptagao a novas ocupagoes, que agregam
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valor ao produto agricola e que vao limitar as perdas de populagao para
as cidades. Formas de pluriatividade e dupla atividade serdo identifi-
cadas ao longo dos anos 1990, como explicacdo para uma relativa per-
manéncia do emprego no meio rural do pais. (Schneider, 1999)

Nos final dos anos 1980, estudos sobre as estratégias de trabalho
entre produtores horticolas no Nordeste brasileiro langavam luzes
sobre a importancia da categoria de produtores familiares para o desen-
volvimento rural e a manuten¢ao de condi¢des minimas de harmonia
entre as sociedades urbana e rural. Uma das estratégias comuns no
Nordeste era a migracdo de apenas parte da familia para ocupagdes
urbanas, no Sul, ou na propria regidao. Como dissemos anteriormente,
seriam os mais capazes que se lancariam em busca de novas oportu-
nidades de ocupacdo. Mas 0s que permaneceram teriam a seu cargo
ndo apenas os mais idosos € os mais jovens da familia. Seriam eles
também os responsaveis pela manuten¢do da propriedade, sem a qual
a migracao para as cidades seria inevitavel. (Barros, 1991)

As estratégias desenvolvidas foram engenhosas e variadas. Os
arranjos familiares tinham como base a chamada “familia estendida”.
Ela ¢ formada pelos sogros, genros, cunhados, tios, sobrinhos, e outros
parentes proximos. Eles sempre eram encontrados nas propriedades
mais produtivas, que enfrentavam mais facilmente os riscos e o0s
desafios de um mercado sensivel como o dos produtos horticolas. O
mesmo padrdo de ajuda mutua, onde existia um fundo comum, ¢ tam-
bém encontrado nas margens do Sao Francisco, na magnifica regido de
varzeas entre Sergipe e Alagoas. Nos dois casos, os parentes ajudavam
a resolver um problema fundamental da modernizacdo produtiva: a
escala da produ¢ao. Normalmente, uma unidade produtiva de 2 ou de
10 hectares nao ¢ capaz de comprar um trator, ou um sistema de
bombeamento, ou um transporte para a produgdo. Ela ndo tem

‘ Nossa terra tem mais vida | 33 |



“escala”, produgdo suficiente para pagar o investimento e sua
manuten¢do. Porém duas, trés, cinco unidades de parentes ja sao
capazes de justificar esses investimentos, com menor risco do que se
associando com desconhecidos.

No lado da producdo, as estratégias passavam pela sucessdo
inteligente de cultivos, ordenados em funcdo do tempo da colheita.
Sem falar na diversificagdo de produtos, para evitar ¢ compensar 0s
riscos das incertezas dos mercados da regido.

Um fato notavel entre os produtores horticolas dos brejos do
Nordeste era sua independéncia em relacao ao governo. Sem incentivos,
sem crédito para a agricultura familiar — s6 criado mais tarde — , em
1995, eles sao até hoje capazes de sustentar o abastecimento da regido
metropolitana do Recife e de outras capitais do Nordeste.

A base de todas as unidades produtivas era sempre a mesma: o
nucleo familiar, refor¢cado pela familia estendida. E a comercializagao,
em geral era feita por um membro da comunidade, com seu Toyota ou
pequeno caminhdo. As perdas e as necessidades adicionais eram aten-
didas pelos servigos de acabamento de roupas no pdlo de confecgdes
ndo muito distante. A pluriatividade, que anos depois seria identificada
e teria confirmada sua importancia pelas estatisticas oficiais. Além do
acabamento de roupas, outras ocupagdes pluriativas incluem, até hoje,
2005, a producao de vassouras de palha de palmeira nas comunidades
locais do Brejo da Madre de Deus.

Mas a unidade familiar no Nordeste ndo se mantém apenas da pro-
dugdo propria. Muitas comunidades do semi-arido se dedicam a
migracoes periddicas, no intervalo da estacdo seca, para as colheitas de
cana e de frutas de exportacdo no Sao Francisco ou nos pdlos de fruti-
cultura do Rio Grande do Norte.

O que parece fundamental em relacdo as atividades da producao
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familiar ndo ¢ a identificagdo de suas fraquezas, ou de seu potencial
para conquistar mercados. E sua permanéncia como garantia de
emprego para uma parcela do grupo familiar. A busca de emprego, tra-
balho, aqui, no nosso pais, se constitui como o desafio de nosso tempo.
E a consciéncia dessa permanéncia sera fundamental para a defini¢do
de politicas e de seus instrumentos, que permitam ajudar essas familias
a conquistar maiores niveis de visibilidade e renda dentro dos merca-
dos urbanos.

O que parece fundamental em relagdo as atividades da
producgdo familiar é sua permanéncia como garantia de
emprego para uma parcela do grupo familiar. E a consciéncia
dessa permanéncia serd fundamental para a definicio de
politicas e de seus instrumentos, que permitam ajudar
essas familias a conquistar maiores niveis de visibilidade e
renda dentro dos mercados urbanos.

Com o amadurecimento da organizagdo sindical, ao longo dos anos
1990, a influéncia da agricultura familiar do Sul foi decisiva para a criagao
de uma ferramenta essencial para o desenvolvimento rural do pais: um
sistema de crédito rural especifico para as condigdes da agricultura
familiar, pelo menos das regides mais desenvolvidas. A partir de 1995,
o PRONAF-Programa de Apoio a Agricultura Familiar, estabelece
uma alianca estratégica entre a cidade e o campo. Os recursos que sao
emprestados, em alguns casos a fundo perdido, tém cerca da terca parte
originada do FAT-Fundo de Amparo ao Trabalhador, formado pelas con-
tribuigdes sobre a folha de salarios de empresas urbano-industriais.
Para a safra 2003/2004, os recursos do PRONAF foram de R$ 4,5 bi-

10 0 valor da contribuigdo do FAT ao PRONAF esta situado em torno de R$ 2 bilhdes por ano. O saldo
dos recursos do FAT destinados ao BNDES chegava em 2005 a cerca de R$ 79 bilhdes.
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lhdes, sendo previstos R$ 7 bilhdes para 2005.

Apesar de incluir uma parcela relativamente pequena de recursos do
FAT, o PRONAF representa um avanco sem precedentes no fortaleci-
mento da agricultura familiar e da pequena agroindustria.
Infelizmente, a distribui¢ao regional dos empréstimos do PRONAF
deixa muito a desejar. Até¢ 2004, o Nordeste s6 conseguia receber 20
por cento dos recursos do PRONAF, apesar de incluir 48 por cento dos
estabelecimentos considerados familiares. Em contrapartida, o Sul e o
Sudeste, juntos, respondiam pela contratacao de 67 por cento do total
do crédito concedido. Apenas na safra 2003/2004, esse montante
chegou a R$ 1.1 milhdo, como afirmam os dados da Tabela 1.
Disparidade maior ocorre no Centro-Oeste, que absorveu 51 % do
crédito no periodo 1997 a 2003, apesar de contar com apenas 21 % dos
estabelecimentos familiares.

Uma razao ainda determinante da baixa demanda por crédito pela
agricultura familiar do Nordeste sdo os elevados niveis de incerteza
presentes na agricultura familiar da regido. Em geral, os produtos cul-
tivados tém baixos precos e alto grau de perecibilidade. Em outros
casos, como a cenoura, a maior oferta corresponde ao periodo de chu-
vas, com a conseqiiente queda nos precos de mercado. No verdo, a
oferta reduz-se, mas em compensagdo apenas os produtores mais ca-
pitalizados, com sistemas de irriga¢ao, conseguem produzir. A solugao
para a absorcao de crédito pela produgdo familiar envolve a ampliagao
da escala, em geral pela via do associativismo. Infelizmente, a natureza
individualista da produgdo rural e as incertezas dificeis de controlar
individualmente tornam muito raros 0s casos em que a associagao con-
seguiu funcionar de forma adequada. Isso ndo significa deixar de lado
0 associativismo, mas reconhecer suas limitacdes e como unica forma
de expansao da escala da producao familiar.
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Outras propostas de solucdo para as disparidades regionais e a ainda
baixa demanda de crédito apontam para o aumento das alternativas de
financiamentos, a eleva¢do do grau de capitalizacdo para reducio de
riscos, além da proposicdo de politicas publicas “diferenciadas” para a
pequena produgdo. Em outros casos, propde-se que os produtores
busquem aumentar sua capacidade de produzir em melhor sintonia
com as exigéncias dos consumidores modernos. (Buainain et al., 2003;
Banco do Brasil, 2004)

Na verdade, ¢ preciso ter clareza sobre o verdadeiro alcance das
chamadas “politicas publicas”. O Estado, representado por seus dife-
rentes niveis de governo (de municipal a federal) ¢ capaz de interferir
de formas bem especificas sobre a produgdo e o nivel de emprego na
agricultura. Politicas como o assentamento de agricultores sem terra,
infra-estrutura para a produgao, crédito, assisténcia técnica, podem ter
impactos sobre a qualidade e a quantidade produzida. Mas sem garan-
tias de que os resultados vao se efetivar. Muitas vezes, os recursos des-
tinados as politicas ndo se transformam em projetos locais sintoniza-
dos com a realidade. E ainda quando forem capazes de ultrapassar as
limitagdes ou incompeténcias administrativas, eles irdo esbarrar nas
limitagdes de recursos para atender a uma demanda tao grande. Entdo,
ndo ha solugcdo? Nao, ndo hd uma unica solucdo, aquela que saia da
mao de alguém, como um milagre transformador, divino. O papel do
governo, como as demais institui¢des que organizam e estruturam a
sociedade, € criar um ambiente favoravel para que o desenvolvimento
aconteca. Um ambiente que ofereca um conjunto de opgdes — crédito,
educacdo em seus variados niveis, condi¢des de infra-estrutura, justica
para definir e cobrar regras de convivéncia. A partir dai as atividades
econdmicas podem fluir, de acordo com as limitagdes, desejos e ca-
racteristicas culturais dos produtores.
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TABELA 1. DISTRIBUICAO REGIONAL DOS RECURSOS DO PRONAF

(1997 A 2003) E VALORES APLICADOS POR REGIAO (2003/2004).

Distribuicao C . Distribuicao
Distribuicao Safra © 1
N dototalde 1 4" ¢ditode | 20032004 | 90 credito
Regiio estabelecimen- na safra
. 1997 a 2003 (valores em
tos rurais (%) RS milhoes) 2003/2004
(%) (%)
Norte 5 7 556,0 12
Nordeste 48 20 916,0 20
Sudeste 9 6 357,0 8
Sul 17 16 786,0 17
Centro-Oeste 21 51 1.942,0 43
Total 100 100 4.557,0 100

Fonte: Banco Central do Brasil (Bacen); Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA)
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Educacao para o mercado de
trabalho: os desafios da
reducao das desigualdades

economista José Pastore, numa analise da mobilidade social do
Brasil, identifica alguns aspectos muito interessantes sobre as
formas como a sociedade tem evoluido para degraus superiores de
renda: “No caso da pobreza rural (lavradores, pescadores, catadores e
outros trabalhadores de baixa ou nenhuma qualificacdo e reduzida
renda), 59% dos chefes de familia do Brasil nascem e ficam nessa situacao
e 41% saem dela ao longo da vida, - uma propor¢do nada desprezivel
(José Pastore e Nelson do Valle e Silva, Mobilidade Social no Brasil,
Makron Books, Sdo Paulo, 2000).” Em relagdo ao movimento entre
geracgdes, “no Brasil, os que nascem e ficam na pobreza rural sdo ape-
nas 39%. Para esse estrato social, 61% dos filhos estdo em condigdes
melhores do que a de seus pais. No que tange a pobreza urbana, 32%
ficam na posicdo dos pais e 63% sobem (5% descem para a pobreza
rural).”’E entre os fatores que fazem as pessoas melhorarem de vida,
cada vez se tornard mais importante a chamada “mobilidade circular”,
onde para subir na escala social, alguém precisa descer. Para tanto, a
escolaridade pode ser um fator cada vez mais importante.
Infelizmente, os dados também mostram que a escolaridade precisa
de um logo prazo para se tornar uma ferramenta efetiva de mobilidade
social. Para um estudo sobre escolarizagcdo, em 10 anos, a populagao
brasileira acumulard um ganho de escolaridade de apenas 1,74 ano.
Comparada com outros paises, a escolaridade no Brasil ndo deve
atingir 9 anos de estudo antes de 2020. Enquanto isso, paises como
Coréia, Japao e Estados Unidos mantém niveis de escolaridade da
ordem de 10 anos. E caminham para alcangar os 18 anos até 2010.
Segundo o autor, “o que realmente pesa para melhorar a distribuicdo
de renda e reduzir a desigualdade social ¢ aquilo que as pessoas apren-
deram e ndo o que lhes foi ensinado e muito menos o nimero de anos
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que passaram na escola, especialmente quando se pratica o sistema de
progressao automatica.” (Pastore, 2001) O desafio da qualificagdo para
0s proximos anos nao sera apenas o de criar oportunidades de ensino,
mas sim o de promover uma educagdo orientada para as exigéncias de
um mercado de trabalho cada vez mais definido por padrdes globa-
lizados.
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Uma visao estatistica do
emprego ¢ renda no Brasil

Estudos recentes, baseados no ultimo censo agricola (1995/1996)
e nas PNADs, oferecem um quadro do emprego e desemprego
rural no Brasil.

e Nos anos 90, cresce o numero de familias com todos os membros
desempregados e das que tinham pelo menos um membro procu-
rando emprego.

e Entre 1995 e 1998, cresce o nimero de familias que possuem
pelo menos um de seus membros procurando emprego, que passa
de 3,9 para 5,8 milhdes, um aumento de 1,9 milhdo de familias, o
que corresponde a uma taxa de crescimento de 14% ao ano. Para
as familias rurais, a taxa ¢ maior ainda: 16,3% ao ano.

e Existiam no Brasil, em 2000, cerca de 3 milhdes de familias
assalariadas rurais, sendo que 2,6 milhdes dessas vivendo priori-
tariamente das rendas oriundas da agricultura.

e Em 1995, segundo o Censo Agropecudrio, 3,4 milhdes de familias
rurais possuiam areas menores que a média dos lotes nos assenta-
mentos de reforma agraria em seus estados.

e Cerca de 1,3 milhdo de familias rurais, em 1998, tinham parte de
sua renda proveniente de atividades ndo agricolas. Essas sao
chamadas familias pluriativas, contingente em crescimento na
agricultura brasileira.

o Entre 1985 e 1996, a populagdo ativa agricola passou de 23,4 mi-
lhdes de pessoas para 19,9 milhdes, ou seja, uma perda anual de
2,39%. As excegoes situam-se no norte do Mato Grosso e no
oeste do Para e em menor grau em Roraima e Ceara. (David,
1999)
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e A variagdo do pessoal ocupado por regides no periodo 1985-1996
acompanha a variagao do numero total de estabelecimentos e
daqueles de menos de 10 ha. “Assim, a diminui¢do do pessoal
ocupado nas atividades agropecuarias - o €xodo agricola - parece
estar ligado de maneira bastante forte ao dos pequenos estabeleci-
mentos o0 que, nas regioes onde eles sao dominantes, traz como
conseqiiéncia uma reducao sensivel do numero total de estabeleci-
mentos.” (David, 1999)

e Dados do Censo de 2001 indicam que “na area rural, 78% das
pessoas sao pobres, ao passo que, na urbana, 46% se encontram
nessa situagdo. Os pobres rurais para um linha de pobreza de 0,5
salarios minimos per capita representariam 27.689.248 pessoas,
ou seja, aproximadamente 5 milhdes de familias. Se a linha de
pobreza considerada for 0,25 salarios minimos per capita, o
numero total de pobres seria de 18.756.494 pessoas, cerca de 3,4
milhodes de familias.” (David, 1999)

e Dados comparativos entre os Censos demograficos de 1980 e
1991 mostram que s6 o setor agroindustrial mostrou uma
evolugdo positiva. Neste periodo, o pessoal ocupado em ativi-
dades agroindustriais no pais cresceu mais de 21%, passando de
2,8 milhdes para 3,4 milhoes. (David, 1999)

e “Entre 1980 e 1991 ocorrem importantes redugdes de renda entre
trabalhadores da agropecuaria para a faixa de até 1 SM - salario
minimo. No setor agroindustrial, cabe destacar o forte crescimen-
to da faixa de pessoal ocupado com remuneracao de at¢ 1 SM na
regido Nordeste: de 1980, a maioria das pessoas ocupadas na
agroindustria nordestina tinha renda entre 1 € 2 SM (39,01%)),
sendo que logo em seguida vinham as pessoas ocupadas na faixa
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de renda acima de 2 SM (37,37%).” (David, 1999)

Em 1991, verifica-se uma brutal reversdo desse quadro, com a
maioria do pessoal ocupado na agroindistria passando a pertencer
a faixa de renda mais baixa, 47,41%, seguida pela faixa de renda
intermediaria, com 27,30%, e ficando a faixa de renda acima de 2
SM em ultimo lugar, com 24,24%. Todas as atividades agroindus-
triais desenvolvidas na regido apresentaram transferéncia de pes-
soal ocupado das faixas de renda mais altas, especialmente da
faixa intermedidria, para a faixa de renda abaixo de 1 SM, mas as
que mais contribuiram para essa involu¢do nordestina foram as
industrias de papel e papeldo, de bebidas, e os servigos auxiliares
da agricultura e da pecudria.” (David, 1999)

Em 1996, “a agricultura familiar respondia por 38,9% do PIB
agricola do Brasil, mas apenas 16% dos agricultores familiares
tinham assisténcia técnica; em 1996, 38% dos mesmos tinham
uma area inferior a 5 ha, 50% usavam tecnologia manual e apenas
25% usavam trator. Ou seja, havia limitagdes tanto na disponibili-
dade de terra como de tecnologia e de financiamento, que impe-
diam um melhor desempenho desse segmento dentro do contexto
da agricultura do pais.” (Buainain, 2003)
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(Género € geracao:
ajustamentos € correcoes
necessarias

diferenciagdo das atividades rurais por género remonta aos

primoérdios da agricultura. Estudos arqueologicos apontam as
mulheres como responsaveis por tarefas especificas ligadas a domesti-
cacdo de animais e ao cultivo da terra. Certas especificidades biologi-
cas do sexo feminino, como a responsabilidade pela reproducdo da
familia, serdo determinantes de atitudes confundidas com subservién-
cia e fraqueza e geradoras de papéis sociais € econdmicos secundarios,
numa visao classica da economia. Nos ultimos 30 anos, a progressiva
compreensdo da essencialidade da mulher como parte das atividades
produtivas tem contribuido para a incorporacdo de uma visdo de
género na legislagdo trabalhista, especialmente em relagdo ao trabalho
rural.

No Brasil, a conquista de novos direitos da mulher ¢ representada
por conquistas de direitos a garantia de emprego a partir da gravidez,
licengas para amamentagdo, aposentadoria em idade inferior a dos
homens, principalmente. (Batich, 2004) Entretanto, ainda sdo perce-
bidos sinais de discriminac¢ao contra a mulher no mercado de trabalho,
tanto urbano quanto rural. As formas de opressdo fisica e moral, a
atribuicao de cargos sem a consideracao de capacidades e a diferenci-
acdo de salarios sao fatores discriminantes ainda por evoluir ao longo
do desenvolvimento. Na esfera rural, a subordinacao do trabalho fe-
minino ¢ evidenciada por aspectos como:

e “as tarefas executadas no ambito da esfera produtiva (produgdo des-
tinada a comercializagdo) s6 sdao contabilizadas como parte de um
esfor¢o coletivo, na maioria das vezes aparecendo apenas como
‘ajuda’;
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e seu trabalho na esfera produtiva permanece praticamente invisivel,
tendo em vista que ¢ praticado no interior do estabelecimento,
sendo os homens praticamente os Unicos responsaveis pelos con-
tatos com o exterior (contato com extensionistas, bancos, sindicato,
cooperativa, firmas vendedoras de insumos e compradores);

e clas ndo detém o conhecimento tecnoldgico necessario para admi-
nistrar o estabelecimento agropecuario;

e clas ndo administram os recursos originados com a venda da pro-
dugdo.” (Brumer, 2004: 211)

Nas areas rurais, a essencialidade da mulher como parceira da ativi-
dade produtiva tem sido discutida nos ultimos anos. Além do cuidado
com a familia, ¢ a mulher quem organiza e executa, junto com os fi-
lhos menores, atividades essenciais, como a busca de 4agua, a
manutengdo da horta doméstica e a criagdo de pequenos animais. “No
entanto, nao se deve superestimar a importancia de sua autonomia e
poder nesse dominio, tendo em vista, por um lado, que as vendas feitas
por elas geralmente sdo eventuais e de pequeno valor e, por outro, que
as atividades domésticas sdo consideradas como secundarias, pelos
proprios membros da familia, em relagdo as atividades produtivas.”
(Brumer, 2004: 212)

A reducao das oportunidades de emprego rural e a baixa capacidade
de obtencdo de renda a partir da produgdo doméstica vai exigir a
migracao dos homens adultos em busca de trabalho, deixando para tras
as mulheres com filhos menores, ampliando o que no Nordeste foi
chamado de "vitvas da seca". Entretanto, como tendéncia geral, a ace-
leragcdo das migragdes para as cidades ao longo da década de 90 apre-
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sentou um forte contetido feminino, com maiores contingentes de mu-
lheres jovens, na faixa de 20-25 anos, buscando ocupagdes urbanas.
(Brumer, 2004) Essa tendéncia ¢ refor¢ada pelos dados do Grafico 1,
para o periodo 1992/1997. Trés hipdteses sdo sugeridas para explicar
a maior participagdo feminina nos processos migratorios: "a) maior
oferta de trabalho para mulheres no meio urbano ligada a expansao do
setor servigos; b) dindmicas das relagdes de género na familia; c)

GRAFICO 1

EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO RELATIVA DA POPULACAO
FEMININA OCUPADA, POR ALGUNS RAMOS DE ATIVIDADE,
SEGUNDO AS GRANDES REGIOES
BRASIL - PERIODO DE 1992/1997
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Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1992: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2001.

1 CD-ROM:; Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.
1 CD-ROM

Notas: Exclusive a populag@o da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para ¢ Amapa.

| 46 | Coletinea Gelre — Série Estudos do Trabalho |



relagdo entre processos migratorios € graus mais elevados de escolari-
dade." (Camarano e Abramovay, 1999)

No Nordeste, a partir dos anos 90, a mulher passard a ingressar mais
fortemente nas novas oportunidades de trabalho na agricultura, espe-
cialmente a colheita e os tratos culturais de frutas, como a uva ¢ a
manga na regido do S@o Francisco (Pernambuco/Bahia), ou na horti-
cultura das regides de serras proximas a Recife. Certas atividades nos
cultivos e na pods-colheita sdo atribuidas preferencialmente as mu-
lheres, aparentemente por suas habilidades e adaptagdo maiores que as
dos homens. Nos cultivos de frutas do Sao Francisco, estimava-se que
60% dos trabalhadores eram mulheres em fins da década de 90.
(Branco & Vainsencher, 2000)

Entretanto, o aumento da demanda pelo trabalho feminino nao
reflete, necessariamente, o aumento da qualidade do trabalho. Estudos
entre as trabalhadoras nos cultivos de frutas apontam queixas constantes
relacionadas com as condi¢des de trabalho:

“(...)irritacdo nos olhos, cefaléia, tontura, vomito, alergia,
entre outros. Esses sintomas so afetam as mulheres porque
elas sdo as unicas responsaveis pela atividade do “raleio” da
uva: a poda dos cachos de fruta para evitar o seu crescimento
desordenado. As trabalhadoras ficam o dia todo com os bragos
levantados para o alto, com a cabega sob os cachos, aparando
com os seus olhos os residuos advindos dos agrotoxicos. Por
sua vez, somente poucas confirmaram ter procurado um médi-
co, por ocasido da ocorréncia dos sintomas. (Branco &
Vainsencher, 2000).

Diferenciacdes entre trabalhadoras temporarias e permanentes —
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que se refletem em salarios e seguranca no emprego - vao se refletir em
discriminagdes contra as mais idosas, que sdo aceitas apenas como
temporarias, ou contra as mulheres em idade fértil, incentivadas a
esterilizagdo. (Branco & Vainsencher, 2000).

De maneira geral, a ampliacdo da participagdo da mulher no traba-
lho rural remunerado se faz acompanhar de mudancgas e contradi¢des
que passam a afetar a vida dessas trabalhadoras, entre elas:

“a ampliagdo da jornada de trabalho (o trabalho doméstico
ndo encontra substituto); a monetarizagao do seu trabalho; a
conscientizacao de seus direitos (...); a exploracdo nas ativi-
dades agricolas (...) através da especializagdo do trabalho; o
comprometimento da saude; e a (maior) participacdo politica.”
(Rufino e Albuquerque, 1994)

Uma questao de género

A proje¢do masculina da evolu¢ao do emprego agricola apresenta
os contornos regionais delineados no Grafico 2, ao longo dos anos 90.
Para a regido Nordeste, o emprego masculino se reduz fortemente,
enquanto aumenta o trabalho por conta propria em todas as regides.
Em contraste, os dados do emprego feminino indicam um forte aumen-
to do trabalho para o proprio consumo, mostrando a precariedade das
condi¢des de emprego feminino na agricultura em geral.
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GRAFICO 2

EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO DA POPULACAO AGRiCOLA
MASCULINA OCUPADA, POR CATEGORIA DE POSICAO
NA OCUPACAO, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES
BRASIL - PERIODO DE 1992/1997
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Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1992: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2001.
1 CD-ROM:; Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2000.
1 CD-ROM

Notas: Exclusive a populag@o da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.
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Conclusdes: as novas
realidades do trabalho
na agricultura brasileira

populacdo ocupada na agricultura brasileira era estimada em

16.141.333 pessoas em 2002, indicando uma redugdo de 4%
em relagdo a 1997. Estudos do perfil da mao-de-obra rural ao longo
dos anos 90, entretanto, sugerem um crescimento, de forma diferencia-
da, de ocupagdes em atividades ndo agricolas entre os residentes nas
areas rurais. Ao mesmo tempo, as oportunidades de trabalho em ocu-
pagdes rurais se abrem para residentes urbanos, como no caso dos
empregados nas tarefas de corte de cana e colheitas diversas, especial-
mente no Sul, Sudeste e Nordeste. Esses empregos, em sua maioria
temporarios, sofrem com a elevagdo da tributacdo sobre os contratos
formais, estimulando a multiplicacdo e perpetuacdo de formas de con-
tratacdo informal nas agriculturas regionais. Esse fato fica evidente
quando verificamos que apenas 10% da mao-de-obra rural era con-
tribuinte da previdéncia em 2002, ao contrario dos 51% da mao-de-
obra urbana. Em relacdo as mulheres, a precarizagdo se agravava, na
medida em que apenas cerca de 3% da mao-de-obra rural feminina
contribuia para a previdéncia em todo o pais. (IBGE 2002) O Grafico
3 reflete essa distribui¢do regional perversa da precarizagdo do traba-
lho na agricultura brasileira, que mantém o trabalho rural no Nordeste
sob formas tradicionais de contratagao.

Ao mesmo tempo, formas de organizagao familiar permanecem e se
ampliam, como no caso dos assentamentos de reforma agraria. Nichos
de mercado, como no caso dos horticolas, ou incentivos de crédito para
a agricultura familiar tém garantido a manuten¢do de formas de pro-
ducdo familiar que combinam o trabalho doméstico com a migracao,
permanente ou temporaria, de parte da familia, em busca de salérios
que irdo complementar a renda do nucleo rural. Apesar de baixa, a pro-
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GRAFICO 3

EVOLUCAO DA DISTRIBUICAO RELATIVA DOS EMPREGADOS
COM CARTEIRA DE TRABALHO ASSINADA NAS ATIVIDADES
AGRICOLAS, POR SEXO, SEGUNDO AS GRANDES REGIOES
BRASIL - PERIODO DE 1992/1997
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Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1992: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2001. 1 CD-ROM,;
Pesquisa nacional por amostra de domicilios 1997: microdados. Rio de Janeiro: IBGE, 2000. 1 CD-ROM
Notas: 1. Exclusive a populago da area rural de Rondonia, Acre, Amazonas, Roraima, Para e Amapa.

2. Exclusive militantes e funcionarios publicos estatutarios.

dutividade dessas unidades vai permitir que elas se associem, como
trabalhadores temporarios, a produgdo orientada para a agroindustria
ou para a exportacao.

Nesse contexto, avangam transversalmente os desenvolvimentos
biotecnoldgicos, cumprindo agendas de desenvolvimento tecnologico
internacionalmente. Internamente, esses avangos acenam com ganhos
de produtividade quase sempre baseados na reducdo de custos de mao-
de-obra rural.
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Os desafios das proximas décadas estardo na capacidade de
pequenos produtores de também se beneficiarem das novas tecnolo-
gias. O caso dos cultivos in vitro pode ser ilustrativo. Tecnologias
modernas podem ser usadas para reduzir o tempo de crescimento de
produtos tipicos da agricultura familiar, como o abacaxi ou as flores
tropicais." E ainda reproduzindo variedades de banana resistentes a
viroses extremamente graves. Sem contar a crescente aceitacdo dos
organicos e dos produtos naturais.

Sao caminhos por onde devem passar crescentes contingentes de
produtores e de trabalhadores. Infelizmente, as causas de desemprego
avangam mais rapido do que as solugdes para o emprego. Mas as
demandas capazes de serem solucionadas com o trabalho humano tam-
bém sdo crescentes. Os enormes vazios de qualidade de vida, de
nutricdo, de infra-estrutura permanecem ou se ampliam nas areas
rurais. (Gehlen, 2004) As solugdes tecnoldgicas ja mostraram que
podem ser neutras ou positivas em relagdo ao emprego local, desde que
devidamente apoiadas pela disponibilidade de crédito, apoio técnico e
formacao gerencial.

Baterias de politicas e projetos sdo destinadas a cada ano a solugao
de problemas locais. Uma das razdes do baixo impacto das politicas
publicas para a solugdo de problemas locais reais parece muito clara:
os recursos destinados aos projetos locais sdo capturados por outras
regides. O caso do Nordeste ¢ caracteristico. A maioria dos recursos de
uma prefeitura ¢ gasta com o pagamento de servidores € com compras
de bens e servicos fora dos seus municipios. Eles serdo fontes de

DN experiéncia de produzir mudas de banana in vitro resistentes a viroses e dissemina-las entre pequenos
produtores rurais foi realizada em Pernambuco no final da década de 1990. A idéia era de que parte do
processo de aclimatagdo das mudas, depois que saissem do laboratério da UFRPE, fosse feito nas regides
produtoras, ampliando as oportunidades de emprego locais. Infelizmente, o projeto nunca chegou a sensi-
bilizar os financiadores de novas tecnologias para a agricultura da regido.

| 52 | Coletinea Gelre — Série Estudos do Trabalho |



emprego em outras regides distantes de suas comunidades. Isso ¢ de se
esperar em regides de poucos recursos, mas reproduz o atraso da
regido. O caso mais tipico ¢ o da merenda escolar. Muitos municipios
do interior do Nordeste compram farinhas processadas no Sul, aban-
donando seus proprios produtores. Deixa-se de trocar votos por empre-
gos indiretos, uma forma ética e sustentavel de fazer politica. As regras
de licitagdo, criadas para prevenir a corrup¢ao, acabam perpetuando a
doacdo de favores ao invés da compra de produtos localmente. As
compras locais dos governos precisam ser estimuladas, sob pena de
nos afastarmos ainda mais de solu¢des concretas para o crescimento do
emprego, seja rural ou urbano.

A maioria dos recursos de uma prefeitura é gasta com
o pagamento de servidores e com compras de bens e servicos
fora dos seus municipios. O caso mais tipico é o da merenda
escolar. As regras de licitacdo, criadas para prevenir a
corrupg¢do, acabam perpetuando a compra de favores ao
invés da compra de produtos localmente. As compras locais
dos governos precisam ser estimuladas, sob pena de nos
afastarmos ainda mais de solugoes reais para o crescimento do
emprego, seja rural ou urbano.

Mas outra prioridade se impde. O enorme potencial de geragao de
emprego por meio de créditos do PRONAF precisa ser utilizado em
favor da producdo familiar, do Nordeste em particular. Algumas das
dificuldades estdo dentro das institui¢des financeiras, para quem a pul-
verizacdo de contratos representa um aumento indesejavel de custos
administrativos. Por outro lado, faltam estimulos suficientes aos pro-
dutores para que incorporem o crédito como um componente desejavel
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de suas atividades produtivas e ndo como uma ajuda do governo para
elevar temporariamente a renda familiar. "

O cenario aponta para a diversidade de formas de ocupagao no meio
rural, segmentadas por atributos, como capacidade técnica e nivel edu-
cacional. O acesso a formas de educacdo objetivas e voltadas para
necessidades especificas da area rural sera uma condi¢do para a agre-
gacao de valor a mao-de-obra disponivel nas areas rurais.

Sobre as formas de organizagdao do trabalho, os sindicatos de tra-
balhadores rurais seguirdo perdendo associados para as novas formas
de organizagdo de pequenos produtores e de assalariados rurais (Alves
e Aleida, 2000). A atualizacdo dos sindicatos como espagos de
assisténcia técnica e formagao de seus associados devera evoluir em
detrimento de uma postura reivindicativa diante dos governos. A va-
lorizacao do produtor rural como agente de transformacao, mais do
que como objeto de programas de assisténcia a pobreza devera tomar
corpo, sob pena de ampliarmos a marginalizagdo de categorias essen-
ciais para o desenvolvimento e a protecdo a natureza.

Oportunidades crescentes de valorizagcdo da producdo rural sdo
oferecidas pela diversificacdo da demanda por produtos mais
saudaveis e socialmente mais justos. A expansao de redes de consumo
organico apresenta enorme potencial, ainda apropriado por produtores
mais bem estruturados. O trabalho de ONGs e a criagdo de espacos de
comercializagdo publicos e privados podem contribuir para sustentar
niveis de emprego entre familias de areas metropolitanas. "

12 No municipio de Brejo da Madre de Deus, em Pernambuco, durante os anos 1990, o Sindicato de
Trabalhadores Rurais local estabeleceu uma parceria bem sucedida com o Banco do Nordeste para que
parte do processo de concessao de crédito fosse feito pelo proprio sindicato. (Barros, 1999)

E o caso das feiras livres das grandes cidades. Curiosamente, ¢ no Nordeste onde elas sdo menos orga-
nizadas e atraem cada vez menos consumidores.
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Uma alianga estratégica entre a producdo de conhecimento e a pro-
ducdo familiar deve ser ampliada. Os centros de geragdo de tecnolo-
gias precisam ser revitalizados na dire¢ao de um apoio mais decisivo a
produtores alimentares, capaz de reforgar a seguranca e, sobretudo, a
cidadania alimentar."

Esse ¢ um quadro de varios matizes, onde se preserva a diversidade
e se descobrem oportunidades para o desenvolvimento rural. Um
desenvolvimento que dependeré cada vez mais de parcerias entre mer-
cados, agentes financeiros, organizacdes da sociedade civil, empresas
de insumos e biotecnologia, governos e organizacgdes de trabalhadores.
Oportunidades de negodcios sob a perspectiva de ultima fronteira. Cada
vez mais estamos no final dos recursos naturais € no limite minimo da
resisténcia dos desempregados. As formulas estdo prontas, o cendrio
preparado, os atores ensaiados. Nos resta agora atuar dentro de nossos
limites, encarando nossos papéis, cumprindo nossas responsabilidades.

14 Um exemplo disso ¢ o Projeto Pirapama: Nossa Mata, Nosso Rio, no Cabo, regido metropolitana do
Recife. Apoiado por uma industria quimica, o projeto introduziu receitas de paes que substituem 30 % da
farinha de trigo importada por produtos da agricultura familiar local, como aipim, batata doce, inhame. As
formulas foram desenvolvidas por alunas da Universidade Federal Rural de Pernambuco em seu curso de
economia doméstica. Além de deliciosas e nutritivas, as formulas tém criado fontes de renda para uma
série de familias locais que ndo dispunham de outras alternativas de sobrevivéncia, além dos programas
sociais do governo.
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Sobre a Universidade Federal
Rural de Pernambuco

historia da Universidade Federal Rural de Pernambuco -
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Superiores de Agricultura e Medicina Veterindria, inauguradas no dia
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Mosteiro de Sdo Bento, Dom Pedro Roeser.
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formacao do que hoje ¢ a UFRPE, instituicdo que engloba atualmente
nove campi e oferece 19 cursos de graduacdo, 15 Programas de Pos-
graduacdo, além de cursos de nivel médio em seu Colégio Agricola.

O Departamento de Letras e Ciéncias Humanas mantém cursos de
graduacdo nas areas de Economia e Sociologia Rural e Historia, além
do Mestrado em Administra¢ao e Desenvolvimento Rural.
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de profissionais em todo Brasil

Pioneira em trabalho temporario no Brasil, a Gelre ¢ uma empre-
sa de recursos humanos que atua ha quatro décadas no Pais.
Atualmente, também abrange as areas de trabalho efetivo e estdgios.
Sdo mais de dois milhGes de curriculos em banco de dados, 4.500
clientes e quase 40 mil trabalhadores administrados por més. Suas
principais areas de atuagdo sao: varejo, construgdo civil, industrial,
administrativo, contabil, agricola, inclusdo social, informatica, treina-
mento, selecdo de média geréncia e promogao e eventos.

Para atender a esta demanda de vagas e candidatos, a Organizacgao
possui mais de 90 unidades no Brasil e 12 na Argentina, onde oferece
assessoria para empresas que desejam operar no Mercosul. Fazem
parte de sua estrutura treze empresas coligadas (Gelre Trabalho
Temporario, Atra Prestadoras de Servicos, Central de Estagios Gelre,
Planservice, Plansevig, Plantech, Interclean, Omnia, ASM, GGi, Atra
SI, Gelre Agricola e Rentalcenter) e seis divisdes (Construgao Civil,
Responsabilidade Social, Recrutamento e Selecdo, Treinamento,
Promogao (GPP) e Média Geréncia (Task force). Todas originadas para

oferecer solugdes eficazes as necessidades especificas de seus clientes.
Os profissionais que buscam colocagao ou recolocagdo no mercado

de trabalho, por sua vez, contam com a facilidade de se candidatar as
vagas de todas as regides do Pais sem nenhum custo, pois os encargos
ficam reservados as empresas e aos parceiros que utilizam os servigos
da organizagao.
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Para otimizar ainda mais a relacdo entre empregado e empregador,
o portal Gelre.com.br oferece as mais avancadas solu¢des on line de
recursos humanos. Os clientes podem divulgar suas vagas, reduzindo
custos e ganhando agilidade no processo de selecdo e recrutamento.

Ultrapassando obstaculos

Segundo o IBGE, 14,7% da populagao brasileira apresentam algum
tipo de deficiéncia. Sensivel a esses dados, a Gelre criou a Divisao de
Responsabilidade Social, que busca incluir o profissional com defi-
ciéncia, bem como o de terceira idade, na sociedade por meio de seu
trabalho, possibilitando superar suas limitagdes e aproveitar seu poten-
cial no processo produtivo E oferecido suporte para as companhias que
querem contratar profissionais nestas condigdes e para o trabalhador
em suas necessidades especificas.

Até hoje, cinco anos apoOs sua inauguracdo, a Divisdo de
Responsabilidade Social encaminhou mais de 1.700 profissionais com
deficiéncia para o mercado de trabalho, nas mais diversas atividades.

Primeira oportunidade

Atuando como agente de integracdo entre empresa, estudante e
instituicao de ensino, a Central de Estagios Gelre busca proporcionar
aos alunos de ensino médio, profissionalizante, universitario e de edu-
cacdo especial a oportunidade de uma colocacdo no mercado de tra-
balho através da pratica do estagio. A divisdo oferece entre seus
servicos amplo cadastro regionalizado de estudantes, relatorio de
acompanhamento e controle de freqiiéncia.

Diversidade e especialidade
Outras divisdes e empresas parceiras especializadas fazem parte da
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Organizacdo, cuidando de areas diversas como: medicina e engenharia
de seguranga do trabalho, terceiriza¢do de administracao de pessoal em
regime C.L.T., terceirizagdo plena e back office, terceirizagdo de segu-
ranga e vigilancia, tecnologia em seguranca eletronica e home automa-
tion. Estdo incluidos ainda tecnologia em servigos de limpeza,
solugdes de informatica para Recursos Humanos (softwares, e-recruit-
ment, etc.), administragdo de trabalhador rural, terceirizagao total das
rotinas de administracdo de pessoal e recursos humanos — BPO
(Business Process Outsourcing), consultoria de informagdes trabalhis-
tas e previdenciarias e locacgdo de itens para feiras/eventos /constru¢ao
civil / engenharia.

Mais informagdes: (11) 3222-4311, Sao Paulo - Capital e Grande Sao
Paulo, e 0800-134311, demais localidades.
E-mail: marketing@gelre.com.br
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Outros Estudos ja publicados

BRASIL: ESTAGNACAO E CRISE
WALDIR QUADROS - UNICAMP
AGOSTO/2004
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TRABALHO DO BRASIL
JOAO SABOIA - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO
FEVEREIRO/2005

SEXO FRAGIL? EVIDENCIAS SOBRE
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TRABALHO BRASILEIRO
ANA FLAVIA MACHADO, ANA MARIA OLIVEIRA E SIMONE
WAJINMAN,
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AGOSTO/2005
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